
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Τροποποίηση του ν. 4251/2014 (Α' 80) για την προσαρµογή της ελληνι-
κής νοµοθεσίας στην Οδηγία (ΕΕ) 2016/801 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου
και του Συµβουλίου της 11ης Μαΐου 2016 σχετικά µε τις προϋποθέσεις
εισόδου και διαµονής υπηκόων τρίτων χωρών µε σκοπό την έρευνα, τις

σπουδές, την πρακτική άσκηση, την εθελοντική υπηρεσία, τις ανταλλαγές
µαθητών ή τα εκπαιδευτικά προγράµµατα και την απασχόληση 

των εσωτερικών άµισθων βοηθών (au pair)»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Α. Με το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο ενσωµατώνο-

νται στην εθνική έννοµη τάξη οι διατάξεις της Οδηγίας (ΕΕ) 2016/801 του

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 11ης Μαΐου 2016 «σχε-

τικά µε τις προϋποθέσεις εισόδου και διαµονής υπηκόων τρίτων χωρών µε

σκοπό την έρευνα, τις σπουδές, την πρακτική άσκηση, την εθελοντική υπη-

ρεσία, τις ανταλλαγές µαθητών ή τα εκπαιδευτικά προγράµµατα και την α-

πασχόληση των εσωτερικών άµισθων βοηθών (au pair) (αναδιατύπωση)» (EE

L 132/21.5.2016, σελ. 21 επ.).

Με την εν λόγω Οδηγία αναδιατυπώνονται σε ενιαία πράξη οι Οδηγίες του

Συµβουλίου 2004/114/ΕΚ της 13ης Δεκεµβρίου 2004 «σχετικά µε τις προϋ-

ποθέσεις εισδοχής υπηκόων τρίτων χωρών µε σκοπό τις σπουδές, την α-

νταλλαγή µαθητών, την άµισθη πρακτική άσκηση ή την εθελοντική υπηρε-

σία» (ΕΕ L 375/23.12.2004, σελ. 12 επ.) και 2005/71/ΕΚ της 12ης Οκτωβρίου

ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΗ ΥΠΗΡΕΣΙΑ



2005 «σχετικά µε ειδική διαδικασία εισδοχής υπηκόων τρίτων χωρών για

σκοπούς επιστηµονικής έρευνας» (ΕΕ L 289/3.11.2005, σελ. 15 επ.), οι οποί-

ες και καταργούνται.

Η Οδηγία (ΕΕ) 2016/801 έχει ως σκοπό να ανταποκριθεί «στην ανάγκη

που εντοπίσθηκε στις εκθέσεις εφαρµογής για τις Οδηγίες 2004/114/ΕΚ και

2005/71/ΕΚ ως προς την αντιµετώπιση των αδυναµιών που διαπιστώθηκαν,

τη διασφάλιση περισσότερης διαφάνειας και ασφάλειας δικαίου και την πα-

ροχή συνεκτικού νοµικού πλαισίου για τις διάφορες κατηγορίες υπηκόων

τρίτων χωρών που έρχονται στην Ένωση», επιφέροντας συγκεκριµένες βελ-

τιώσεις «κυρίως όσον αφορά τους όρους εισδοχής, τα δικαιώµατα, τις διαδι-

καστικές εγγυήσεις, την πρόσβαση των φοιτητών στην αγορά εργασίας κα-

τά τη διάρκεια των σπουδών τους και τις διατάξεις για την ενδοενωσιακή κι-

νητικότητα» (Προοίµιο της ως άνω Οδηγίας, υπό σκέψεις 2 και 4).  Γενική κα-

τεύθυνση της Οδηγίας, κατά την αιτιολογική έκθεση του νοµοσχεδίου, «εί-

ναι να υποστηρίξει τις κοινωνικές, πολιτιστικές και οικονοµικές σχέσεις µε-

ταξύ της Ε.Ε. και τρίτων χωρών, να προωθήσει τη µεταφορά δεξιοτήτων και

τεχνογνωσίας, καθώς και την ανταγωνιστικότητα, ενώ, ταυτόχρονα, να πα-

ρέχει εγγυήσεις για την εξασφάλιση της δίκαιης µεταχείρισης των εν λόγω

οµάδων πολιτών τρίτων χωρών».

Οι Οδηγίες 2004/114/ΕΚ και 2005/71/ΕΚ ενσωµατώθηκαν στην ελληνική

έννοµη τάξη αρχικώς µε τα π.δ. 101/2008 (Α΄ 157) και 128/2008 (Α΄ 190), α-

ντιστοίχως, και οι οικείες ρυθµίσεις, εν συνεχεία, εντάχθηκαν ως επί µέρους

διατάξεις στον νόµο 4251/2014 (Α΄ 80) «Κώδικας Μετανάστευσης και Κοι-

νωνικής Ένταξης και λοιπές διατάξεις». Με τις διατάξεις του νοµοσχεδίου

επέρχονται τροποποιήσεις στον ν. 4251/2014.

Το νοµοσχέδιο, µετά την επεξεργασία του από την Διαρκή Επιτροπή Δη-

µόσιας Διοίκησης, Δηµόσιας Τάξης και Δικαιοσύνης, αποτελείται από είκοσι

οκτώ (28) άρθρα.

Συγκεκριµένως, στο άρθρο 1 ορίζεται ο σκοπός του νοµοσχεδίου. Στο άρ-

θρο 2 αντικαθίστανται οι ορισµοί των εννοιών του Κώδικα «Σπουδαστής»,

«Ίδρυµα τριτοβάθµιας εκπαίδευσης», «Πρόγραµµα Εθελοντικής Υπηρε-

σίας», «Ερευνητικός Οργανισµός», «Ερευνητής», ενώ προστίθενται οι ορι-

σµοί των εννοιών «Ασκούµενος», «Εθελοντής», «Φορέας Υποδοχής», «Ερ-

γοδότης», «Πρώτο κράτος - µέλος», «Δεύτερο κράτος - µέλος», «Ενωσιακά

ή πολυµερή προγράµµατα που περιλαµβάνουν µέτρα κινητικότητας». 

Με τις διατάξεις των άρθρων 3 έως 13 επέρχονται τροποποιήσεις στο

Τµήµα Α΄ του Μέρους Δεύτερου του Κώδικα ως προς τις προϋποθέσεις ει-

σόδου και διαµονής πολιτών τρίτων χωρών µε σκοπό τις σπουδές ή την εθε-

λοντική υπηρεσία. Ειδικότερα, αντικαθίσταται ο τίτλος του Τµήµατος Α΄ (άρ-
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θρο 3), προσδιορίζεται το πεδίο εφαρµογής του (άρθρο 4), συµπληρώνονται

οι γενικές προϋποθέσεις για τη χορήγηση δικαιώµατος διαµονής µε σκοπό

τις σπουδές ή την εθελοντική υπηρεσία (άρθρο 5), η διαδικασία χορήγησης

άδειας διαµονής για λόγους σπουδών (άρθρο 6), η χρονική διάρκειά της και

η διαδικασία ανανέωσής της (άρθρο 7). Ορίζονται, επίσης, οι προϋποθέσεις

κινητικότητας εντός χωρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης σπουδαστών πολιτών

τρίτων χωρών, στο πλαίσιο ενωσιακού ή πολυµερούς προγράµµατος ή συµ-

φωνίας µεταξύ δύο ή περισσότερων ιδρυµάτων τριτοβάθµιας εκπαίδευσης

(άρθρο 8) και ρυθµίζονται οι όροι πρόσβασης στην αγορά εργασίας  των

σπουδαστών πολιτών τρίτων χωρών (άρθρο 9). Περαιτέρω, συµπληρώνονται

οι προϋποθέσεις χορήγησης άδειας διαµονής για εθελοντική υπηρεσία (άρ-

θρο 10), προβλέπονται λόγοι απόρριψης, ανάκλησης ή άρνησης ανανέωσης

της άδειας διαµονής για σπουδές ή εθελοντική υπηρεσία (άρθρο 11), ορίζο-

νται τα δικαιώµατα και οι υποχρεώσεις των σπουδαστών ή εθελοντών πολι-

τών τρίτων χωρών, µεταξύ των οποίων και το δικαίωµα περαιτέρω παραµο-

νής των σπουδαστών, µε σκοπό την αναζήτηση εργασίας ή την επιχειρηµα-

τικότητα (άρθρο 12), και ορίζεται διαδικασία έγκρισης ιδρυµάτων τριτοβάθ-

µιας εκπαίδευσης και οργανισµών που υποδέχονται πολίτες τρίτων χωρών,

µε σκοπό τις σπουδές ή την εθελοντική υπηρεσία (άρθρο 13).

Με τις διατάξεις των άρθρων 14 έως 26 επέρχονται τροποποιήσεις στο

Τµήµα Γ΄ του Μέρους Δεύτερου του Κώδικα ως προς την ειδική διαδικασία

εισδοχής πολιτών τρίτων χωρών για τους σκοπούς της επιστηµονικής έρευ-

νας. Ειδικότερα, αντικαθίσταται ο τίτλος του Τµήµατος Γ΄ (άρθρο 14), προσ-

διορίζεται το πεδίο εφαρµογής του (άρθρα 15-16), ρυθµίζεται η διαδικασία

έγκρισης των ερευνητικών οργανισµών που πρόκειται να υποδεχθούν ερευ-

νητές πολίτες τρίτων χωρών (άρθρο 17) και προσδιορίζεται το περιεχόµενο

και οι προϋποθέσεις της οικείας σύµβασης υποδοχής (άρθρο 18). Ρυθµίζο-

νται, επίσης, ζητήµατα σχετικώς µε τη διαδικασία χορήγησης (άρθρο 19), τη

διάρκεια και τη διαδικασία ανανέωσης της άδειας διαµονής του ερευνητή

(άρθρο 20), καθώς και των µελών της οικογένειάς του (άρθρο 21), και ορίζο-

νται οι προϋποθέσεις κινητικότητας εντός χωρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης

ερευνητών πολιτών τρίτων χωρών (άρθρο 22), καθώς και των µελών της οι-

κογένειάς τους (άρθρο 23). Τέλος, ορίζονται οι προϋποθέσεις απόρριψης, α-

νάκλησης ή µη ανανέωσης των αδειών διαµονής για σκοπούς της επιστηµο-

νικής έρευνας (άρθρο 24), προσδιορίζονται τα δικαιώµατα και οι υποχρεώ-

σεις των ερευνητών πολιτών τρίτων χωρών, µεταξύ των οποίων και το δικαί-

ωµα περαιτέρω παραµονής τους µε σκοπό την αναζήτηση εργασίας ή την ε-

πιχειρηµατικότητα (άρθρο 25), και παρέχεται στους ερευνητές η δυνατότη-

τα να ασκούν διδακτικό έργο (άρθρο 26).
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Με τις διατάξεις του άρθρου 27 προστίθεται στο Μέρος Δεύτερο του Κώ-

δικα νέο Τµήµα Η΄ ως προς τις προϋποθέσεις και τη διαδικασία εισδοχής πο-

λιτών τρίτων χωρών, µε σκοπό την πρακτική άσκηση. Συγκεκριµένως, προσ-

διορίζονται: το πεδίο εφαρµογής, οι προϋποθέσεις για την χορήγηση εθνι-

κής θεώρησης εισόδου, η διαδικασία έγκρισης των φορέων υποδοχής α-

σκουµένων, οι προϋποθέσεις απόρριψης ή ανάκλησης εθνικής θεώρησης ει-

σόδου και τα δικαιώµατα και οι υποχρεώσεις των ασκουµένων πολιτών τρί-

των χωρών.

Τέλος, στο άρθρο 28 ορίζεται η έναρξη ισχύος του νόµου.

Β. Αντικείµενο της υπό ενσωµάτωση Οδηγίας είναι ο καθορισµός των προ-

ϋποθέσεων εισόδου και διαµονής υπηκόων τρίτων χωρών µε σκοπό την έ-

ρευνα, τις σπουδές, την πρακτική άσκηση, την εθελοντική υπηρεσία, τις α-

νταλλαγές µαθητών ή τα εκπαιδευτικά προγράµµατα και την απασχόληση

των εσωτερικών άµισθων βοηθών (au pair).

Στο Προοίµιο της Οδηγίας εισάγεται διάκριση των διατάξεων περί καθορι-

σµού των προϋποθέσεων εισόδου και διαµονής υπηκόων τρίτων χωρών µε

σκοπό την έρευνα, τις σπουδές, την πρακτική άσκηση και την ευρωπαϊκή ε-

θελοντική υπηρεσία, οι οποίες ορίζονται ως «υποχρεωτικές διατάξεις», και

των διατάξεων περί καθορισµού των προϋποθέσεων εισόδου και διαµονής

υπηκόων τρίτων χωρών µε σκοπό την ανταλλαγή µαθητών, την εθελοντική

υπηρεσία, πλην της ευρωπαϊκής εθελοντικής υπηρεσίας, και την απασχόλη-

ση των εσωτερικών άµισθων  βοηθών (au pair), οι οποίες ορίζονται ως «προ-

αιρετικές διατάξεις» (σκέψη 64).

Συναφώς, µε το άρθρο 1 της Οδηγίας ορίζεται το αντικείµενό της ως εξής:

«Η παρούσα οδηγία καθορίζει: α) τις προϋποθέσεις εισόδου και διαµονής

(…) για τους σκοπούς της έρευνας, των σπουδών, της πρακτικής άσκησης ή

της εθελοντικής υπηρεσίας στο πλαίσιο της ευρωπαϊκής εθελοντικής υπη-

ρεσίας, και, εφόσον το αποφασίσουν τα κράτη µέλη, για τους σκοπούς προ-

γράµµατος ανταλλαγής µαθητών ή εκπαιδευτικών προγραµµάτων, εθελοντι-

κής υπηρεσίας διαφορετικής από την ευρωπαϊκή εθελοντική υπηρεσία ή α-

πασχόλησης ως εσωτερικών άµισθων βοηθών (au pair) (…)». 

Με το νοµοσχέδιο δεν προτείνεται η ενσωµάτωση των διατάξεων µε αντι-

κείµενο την ανταλλαγή µαθητών ή εκπαιδευτικών προγραµµάτων και την α-

πασχόληση των εσωτερικών άµισθων  βοηθών (au pair).  Όπως επισηµαίνε-

ται στην αιτιολογική έκθεση, «[κ]ατά την ενσωµάτωση της υπόψη Οδηγίας

και µε βάση τις διαβουλεύσεις µε τα συναρµόδια Υπουργεία, δεν εκρίθη

σκόπιµη η ενσωµάτωση των διατάξεων για την κατηγορία των εσωτερικών

άµισθων βοηθών, δεδοµένου ότι δεν παρατηρείται στη χώρα µας η ανάγκη
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για πρόσκληση και φιλοξενία πολιτών τρίτων χωρών σε θέση “au pair” σε οι-

κογένειες, µε σκοπό τη γλωσσική και πολιτιστική εµπειρία αυτών εις αντάλ-

λαγµα ελαφρών οικιακών εργασιών και φροντίδας τέκνων. Για τον λόγο αυ-

τόν δεν υφίστανται εξάλλου εθνικοί κανόνες για τη συγκεκριµένη κατηγορία

προσώπων. Λαµβάνοντας υπόψη το εύρος της παράτυπης οικιακής απασχό-

λησης των ήδη ευρισκόµενων στη χώρα, πολιτών τρίτων χωρών, ενδεχόµε-

νη συµπερίληψη των «au pairs» θα δηµιουργούσε τις προϋποθέσεις κατά-

χρησης της µεταναστευτικής νοµοθεσίας και περαιτέρω στρεβλώσεων στην

εθνική αγορά εργασίας».

II. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί των άρθρων 4, 9, 15, 16 και 27

Με το άρθρο 4 αντικαθίσταται το άρθρο 31 του ν. 4251/2014. Στην παρά-

γραφο 3 του υπό ψήφιση νέου άρθρου ορίζεται ότι «Το παρόν ισχύει υπό την

επιφύλαξη ευνοϊκότερων διατάξεων (…)», στη δε παράγραφο 4 ορίζεται ότι

«Οι αρµόδιες ελληνικές αρχές διατηρούν τη δυνατότητα να θεσπίζουν ή να

διατηρούν πιο ευνοϊκές διατάξεις για τα πρόσωπα στα οποία εφαρµόζεται

το παρόν σε σχέση µε (…)». Η έκφραση «το παρόν» των παραγράφων 3 και

4 φαίνεται να αναφέρεται στο παρόν Κεφάλαιο, δηλαδή στις ρυθµίσεις των

άρθρων 31 έως 44. Για λόγους σαφήνειας, προτείνεται η αντικατάσταση του

όρου «το παρόν», είτε µε τη φράση «το παρόν Κεφάλαιο», είτε µε τη φράση

«οι ρυθµίσεις των άρθρων 31 έως 44». Οµοίως και στο άρθρο 9 του υπό ψή-

φιση νοµοσχεδίου.

Αντιστοίχως, µε το άρθρο 15 αντικαθίσταται το άρθρο 57 του ν.

4251/2014. Στην παράγραφο 2 του υπό ψήφιση νέου άρθρου ορίζεται ότι

«Το παρόν δεν εφαρµόζεται (…)». Η έκφραση «το παρόν» φαίνεται να ανα-

φέρεται στο παρόν Κεφάλαιο, δηλαδή στις ρυθµίσεις των άρθρων 58 έως

67. Για λόγους σαφήνειας, προτείνεται η αναδιατύπωση του όρου «το πα-

ρόν», είτε µε την φράση «το παρόν Κεφάλαιο», είτε µε την φράση «οι δια-

τάξεις των άρθρων 58 έως 67». Οµοίως και στο άρθρο 16 του υπό ψήφιση

νοµοσχεδίου.

Με το άρθρο 27 προστίθεται στο Μέρος Δεύτερο του ν. 4251/2014 νέο

Τµήµα Η΄, το οποίο δεν διαρθρώνεται σε Κεφάλαια. Στην παράγραφο 3 του

υπό ψήφιση νέου άρθρου 127ΣΤ ορίζεται ότι «Το παρόν ισχύει υπό την επι-

φύλαξη (…)». Δεδοµένου ότι το νέο Τµήµα Η΄ δεν διαρθρώνεται σε Κεφά-

λαια, η έκφραση «το παρόν» των παραγράφων 1 και 2 φαίνεται να αναφέρε-

ται στο παρόν Τµήµα, δηλαδή στις ρυθµίσεις των άρθρων 127ΣΤ έως 127Ι.

Για λόγους σαφήνειας, προτείνεται η αναδιατύπωση του όρου «το παρόν»,
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είτε µε την φράση «το παρόν Τµήµα», είτε µε την φράση «οι διατάξεις των

άρθρων 127ΣΤ έως 127Ι». 

2. Επί των άρθρων 8 και 22

Με τα άρθρα 8 και 22 αντικαθίστανται, αντιστοίχως, τα άρθρα 35 και 64

του ν. 4251/2014. Στο δεύτερο εδάφιο της παραγράφου 3 και στο δεύτερο ε-

δάφιο της παραγράφου 2 των υπό ψήφιση νέων άρθρων, αντιστοίχως, ορίζε-

ται ότι «Στην περίπτωση αυτή, η κοινοποίηση διαβιβάζεται (…)». Προτείνε-

ται η αντικατάσταση του ρήµατος «διαβιβάζεται» µε το ορθότερο «διενερ-

γείται».

3. Επί του άρθρου 11

Με το άρθρο 11 αντικαθίσταται το άρθρο 40 του ν. 4251/2014. Στο τελευ-

ταίο εδάφιο της παραγράφου 1 του υπό ψήφιση νέου άρθρου αναφέρεται,

εκ παραδροµής, ότι «(…) κατά τα οριζόµενα στο στοιχείο β) (…)», αντί του

ορθού «κατά τα οριζόµενα στο στοιχείο γ)».

4. Επί του άρθρου 12 

Με το άρθρο 12 αντικαθίσταται το άρθρο 41 του ν. 4251/2014. Στην παρά-

γραφο 3 του υπό ψήφιση νέου άρθρου ρυθµίζεται η χορήγηση άδειας διαµο-

νής σπουδαστή, µε σκοπό την αναζήτηση εργασίας ή τη σύσταση επιχείρη-

σης, «εφόσον εξακολουθούν να πληρούνται οι προϋποθέσεις που ορίζονται

στις περιπτώσεις α), γ) και ε) της παραγράφου 2 του άρθρου 32 και στην πε-

ρίπτωση β) της παραγράφου 1 του άρθρου 33». Δεδοµένου ότι η περίπτωση

ε) της παραγράφου 2 του άρθρου 32 αφορά την καταβολή παραβόλου, δεν

συνάγεται σαφώς, εκ της ως άνω διατυπώσεως, εάν για τη χορήγηση της ά-

δειας διαµονής του άρθρου 41 απαιτείται εκ νέου καταβολή παραβόλου.

5. Επί του άρθρου 13

Με το άρθρο 13 προστίθεται νέο άρθρο 31Α στον ν. 4251/2014, διά του ο-

ποίου ρυθµίζεται η έγκριση ιδρυµάτων τριτοβάθµιας εκπαίδευσης και οργα-

νισµών αρµόδιων για πρόγραµµα εθελοντικής υπηρεσίας. Με την παράγρα-

φο 2 του υπό ψήφιση νέου άρθρου ορίζεται η διαδικασία έγκρισης οργανι-

σµών αρµόδιων για πρόγραµµα εθελοντικής υπηρεσίας ως προαιρετική. Ό-

µως, µε την παράγραφο 3 προβλέπεται υποχρέωση των αρµοδίων αρχών να

«(…) δηµοσιεύουν καταλόγους των εγκεκριµένων φορέων υποδοχής της

παραγράφου 2.». Ορθότερη, ενδεχοµένως, θα ήταν η διατύπωση του πρώ-

του εδαφίου της παραγράφου 3, ως εξής: «Σε περίπτωση έκδοσης κοινής υ-

πουργικής απόφασης της παραγράφου 2, οι αρµόδιες αρχές δηµοσιεύουν
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καταλόγους των εγκεκριµένων φορέων υποδοχής».

6. Επί του άρθρου 17

Με το άρθρο 17 αντικαθίστανται οι παράγραφοι 1 και 9 του άρθρου 59 ν.

4251/2014. Με την προτεινόµενη νέα παράγραφο 9 προβλέπεται η αρµοδιό-

τητα της Γενικής Γραµµατείας Έρευνας και Τεχνολογίας για την τήρηση και

τον έλεγχο των όρων έγκρισης των ερευνητικών οργανισµών. Ειδικότερα,

ορίζεται η δυνατότητα ανάκλησης ή µη ανανέωσης της έγκρισης, µεταξύ άλ-

λων, «(…) όταν ο ερευνητικός οργανισµός έχει υπογράψει σύµβαση υποδο-

χής µε πολίτη τρίτης χώρας εκ προθέσεως ή εξ αµελείας (…)». Όµως, δεν

είναι ορθή η απόδοση στην ελληνική γλώσσα του νοήµατος της περίπτωσης

γ) της παραγράφου 3 του άρθρου 9 της Οδηγίας (ΕΕ) 2016/801, το οποίο α-

φορά τη σύναψη σύµβασης µε δόλιο ή αµελή τρόπο (πβλ. τη γαλλική από-

δοση «d'une manière frauduleuse ou négligente»). Η διάταξη πρέπει να ανα-

διατυπωθεί κατά τη σωστή απόδοση των όρων στην ελληνική γλώσσα.

Επίσης, σηµειώνεται ότι, ενώ αντικαθίσταται, στο τελευταίο εδάφιο της

παραγράφου 9, η φράση «αρµόδια Διεύθυνση του Υπουργείου Εσωτερικών»

µε τη φράση «αρµόδια Διεύθυνση του Υπουργείου Προστασίας του Πολίτη»,

δεν γίνεται το ίδιο και στην παράγραφο 10 του ισχύοντος άρθρου 59.

7. Επί του άρθρου 22

Με τις παραγράφους 9 επ. ενσωµατώνονται οι διατάξεις του άρθρου 29

της Οδηγίας (ΕΕ) 2016/801 για την «Μακρά  κινητικότητα των ερευνητών».

Στο δεύτερο εδάφιο της παραγράφου 1 του ως άνω άρθρου της Οδηγίας ο-

ρίζεται ότι «Το δεύτερο κράτος µέλος µπορεί να ορίζει µέγιστο χρονικό διά-

στηµα της µακράς κινητικότητας του ερευνητή, το οποίο δεν είναι µικρότερο

από 360 ηµέρες» και στην περίπτωση δ) της παραγράφου 3 προβλέπεται, ως

λόγος απόρριψης της αίτησης µακράς κινητικότητας, η συµπλήρωση της

«µέγιστη[ς] διάρκεια[ς] διαµονής που ορίζεται στο δεύτερο εδάφιο της πα-

ραγράφου 1». Με την παράγραφο 9 του  υπό ψήφιση άρθρου 64 δεν ορίζεται

µέγιστο χρονικό διάστηµα µακράς κινητικότητας (η διατύπωση που επιλέγε-

ται είναι «(…) προκειµένου να πραγµατοποιήσουν µέρος της έρευνάς τους

σε ερευνητικό οργανισµό για διάστηµα άνω των 180 ηµερών (…)»). Όµως,

στην παράγραφο 16 του  υπό ψήφιση άρθρου 64 προβλέπεται, ως λόγος α-

πόρριψης της αίτησης µακράς κινητικότητας, η συµπλήρωση της «µέγιστη[ς]

διάρκεια[ς] διαµονής που ορίζεται στην παράγραφο 9».

8. Επί του άρθρου 24

Με το άρθρο 24 αντικαθίσταται το άρθρο 65 του ν. 4251/2014. Στην περί-
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πτωση ζ΄ της παραγράφου 1 του υπό ψήφιση νέου άρθρου ορίζεται ως λό-

γος απόρριψης ή ανάκλησης ή µη ανανέωσης άδειας διαµονής η συµπλήρω-

ση, στην περίπτωση της µακράς κινητικότητας, «[τ]η[ς] µέγιστη[ς] διάρ-

κεια[ς] διαµονής των 180 ηµερών στην Ελλάδα.». Όπως, όµως, σηµειώθηκε

στην παρατήρηση επί του άρθρου 22, στην παράγραφο 9 του υπό ψήφιση

άρθρου 64 δεν ορίζεται µέγιστο χρονικό διάστηµα µακράς κινητικότητας,

καθώς η διατύπωση που επιλέγεται είναι «(…) προκειµένου να πραγµατο-

ποιήσουν µέρος της έρευνάς τους σε ερευνητικό οργανισµό για διάστηµα ά-

νω των 180 ηµερών (…)».

9. Επί του άρθρου 27

Με το άρθρο 27 προστίθεται στο Μέρος Δεύτερο του ν. 4251/2014 νέο

Τµήµα Η΄ (άρθρα 127ΣΤ έως 127Ι), το οποίο περιέχει ρυθµίσεις για την εισ-

δοχή πολιτών τρίτων χωρών µε σκοπό την πρακτική άσκηση κατά την Οδη-

γία (ΕΕ) 2016/801. Κατά την αιτιολογική έκθεση του νοµοσχεδίου, «αναφο-

ρικά µε την έννοια του ασκούµενου πολίτη τρίτης χώρας, διευκρινίζεται ότι

οι ασκούµενοι διακρίνονται σε δύο κατηγορίες: i) σε άτοµα που πραγµατο-

ποιούν άσκηση στο πλαίσιο των σπουδών τους και ii) σε άτοµα που έχουν ο-

λοκληρώσει τις σπουδές τους σε τριτοβάθµια εκπαίδευση, εντός δύο ετών

που προηγούνται της ηµεροµηνίας αίτησης εισδοχής και επιθυµούν να απο-

κτήσουν εµπειρία σε εργασιακό περιβάλλον», και επισηµαίνεται ότι «Η διά-

κριση αυτή είναι απαραίτητη καθώς, σύµφωνα µε την εθνική νοµοθεσία, οι α-

σκούµενοι πραγµατοποιούν πρακτική άσκηση στο πλαίσιο των σπουδών

τους και δεν καταλαµβάνουν θέσεις εργασίας […]», ενώ «[α]ντιθέτως, οι α-

σκούµενοι πολίτες τρίτων χωρών που έχουν αποκτήσει πτυχίο τριτοβάθµιας

εκπαίδευσης εντός δύο ετών που προηγούνται της ηµεροµηνίας αίτησης

εισδοχής, θεωρούνται ότι διατελούν σε σχέση απασχόλησης σύµφωνα µε

το εθνικό δίκαιο.».

Ο διαχωρισµός αυτός είναι σύµφωνος µε το σηµείο (37) του Προοιµίου

της υπό ενσωµάτωση Οδηγίας, όπου ορίζεται ότι «[ό]ταν ένα κράτος µέλος

θεωρεί ότι οι ερευνητές, εθελοντές, ασκούµενοι ή εσωτερικοί άµισθοι βοη-

θοί (au pair) που είναι υπήκοοι τρίτης χώρας διατελούν σε σχέση απασχόλη-

σης, θα πρέπει να διατηρεί το δικαίωµα να ρυθµίζει τους όγκους εισδοχής

της εν λόγω κατηγορίας ή κατηγοριών σύµφωνα µε το άρθρο 79 παράγρα-

φος 5 ΣΛΕΕ». Πράγµατι, µολονότι έρεισµα για την έκδοση της Οδηγίας α-

ποτελεί, κατά το Προοίµιό της, η παράγραφος 2 του άρθρου 79 ΣΛΕΕ και,
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συγκεκριµένως, τα στοιχεία α) και β) αυτής (όπου περιέχονται ρυθµίσεις για

την ανάπτυξη κοινής µεταναστευτικής πολιτικής και την εξασφάλιση της α-

ποτελεσµατικής διαχείρισης των µεταναστευτικών ροών στην Ευρωπαϊκή

Ένωση και ορίζονται, µεταξύ άλλων, οι προϋποθέσεις εισόδου και διαµονής

και τα δικαιώµατα των υπηκόων τρίτων χωρών), εν προκειµένω τυγχάνει ε-

φαρµογής η παράγραφος 5 του άρθρου 79 ΣΛΕΕ, στην οποία ορίζεται ότι

«Το παρόν άρθρο δεν θίγει το δικαίωµα των κρατών µελών να καθορίζουν

τον όγκο των εισερχοµένων υπηκόων τρίτων χωρών, προερχοµένων από

τρίτες χώρες, στο έδαφός τους µε σκοπό την αναζήτηση µισθωτής ή µη µι-

σθωτής εργασίας.».

Στο υπό ψήφιση νοµοσχέδιο γίνεται χρήση του ανωτέρω δικαιώµατος της

Ελλάδας, δοθέντος ότι προβλέπεται ο καθορισµός, µε κοινή υπουργική από-

φαση, ανώτατου αριθµού, ανά Περιφέρεια, θέσεων πολιτών τρίτων χωρών

που έχουν αποκτήσει πτυχίο τριτοβάθµιας εκπαίδευσης, για να εργασθούν

προς απόκτηση εµπειρίας σε επαγγελµατικό περιβάλλον (νέο άρθρο 127ΣΤ

παρ. 4). Επίσης, για την χορήγηση εισόδου στα ανωτέρω πρόσωπα απαιτεί-

ται «σύµβαση εργασίας» (νέο άρθρο 127Ζ παρ. 1 υποπερίπτωση vi)), προ-

βλέπεται δε, ως λόγος απόρριψης της αίτησης χορήγησης εισόδου, η περί-

πτωση κατά την οποία η εν λόγω θέση απασχόλησης δύναται να καταληφθεί

από ηµεδαπό ή πολίτη της Ένωσης ή πολίτη τρίτης χώρας που διαµένει νο-

µίµως στην Ελλάδα (νέο άρθρο 127Θ παρ. 3). Ειδικότερα, όσον αφορά την

πρακτική άσκηση σε τουριστικές επιχειρήσεις, προβλέπεται ο καθορισµός,

µε κοινή υπουργική απόφαση, του είδους των τουριστικών επιχειρήσεων

στις οποίες τοποθετούνται οι ασκούµενοι πολίτες τρίτων χωρών, καθώς και

το ποσοστό αυτών επί του συνολικού αριθµού των πρακτικώς ασκουµένων

ανά επιχείρηση (νέο άρθρο 127Ζ παρ. 6 εδ. β).

Επισηµαίνεται, συναφώς, ότι στην παράγραφο 1 του άρθρου 11 του ν.

4251/2014 προβλέπεται ο καθορισµός, µε κοινή υπουργική απόφαση, ανά

διετία του ανώτατου αριθµού θέσεων για εξαρτηµένη εργασία που χορηγού-

νται σε πολίτες τρίτων χωρών, ανά Περιφέρεια και ειδικότητα απασχόλη-

σης. Για την έκδοση, µάλιστα, της ανωτέρω κοινής υπουργικής απόφασης,

λαµβάνεται υπόψη υποχρεωτικώς η γνώµη της Οικονοµικής και Κοινωνικής

Επιτροπής, του Ο.Α.Ε.Δ. και των Περιφερειών της χώρας, σχετικώς µε τις υ-

πάρχουσες ανάγκες εργασίας στην ελληνική επικράτεια (άρθρο 11 παρ. 2 ν.

4251/2014). Επίσης, η παράγραφος 2 του άρθρου 10 ν. 4554/2018 ορίζει α-

νώτατο όριο του συνολικού αριθµού των µαθητευοµένων, σπουδαστών και
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φοιτητών που πραγµατοποιούν πρακτική άσκηση ή µαθητεία σε τουριστικές

επιχειρήσεις, ως ποσοστό επί του συνολικού προσωπικού των τουριστικών

επιχειρήσεων. Κατά τούτο, θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµη η αναδιατύπωση

των ανωτέρω διατάξεων, προς αποφυγή ενδεχόµενων δυσχερειών εφαρµο-

γής τους.

Αθήνα, 12 Φεβρουαρίου 2020

Οι Εισηγητές

Νικόλαος Παπασπύρου

Επίκουρος Καθηγητής Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Επιστηµονικός Συνεργάτης
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Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος
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Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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